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和林格尔县乳业开发区环境提升综合整治项目

财政支出绩效评价简版报告

财政支出绩效评价是预算绩效管理的重要环节，是完善财政资金

管理的重要内容，是预算决策的重要基础，也是加强财政制度建设的

必要手段。根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见》（中发〔2018〕34 号）、《财政部关于印发财政支出绩效评价管理

暂行办法〉的通知》（财预〔2020〕10 号）、《内蒙古自治区关于全面

实施预算绩效管理的实施意见》（内财监〔2019〕1343 号）、《内蒙古

自治区项目支出绩效评价管理办法》（内政办发〔2021〕5 号）以及

呼和浩特市人民政府办公室关于印发《呼和浩特市预算支出绩效评价

管理办法》的通知（呼政办字〔2020〕77 号）等文件的要求，内蒙

古中磊会计师事务所（普通合伙）受和林格尔县财政局的委托，对“和

林格尔县乳业开发区环境提升综合整治项目”开展绩效评价。

概 述

和林格尔乳业开发区原名盛乐经济园区，处于呼、包、鄂“金三

角地带”，总控制面积 138 平方公里，规划面积 24平方公里，目前已

完成近 20平方公里的基础设施建设。始建于 1999 年 3月，2006 年 9

月经国家发改委批准更名为“内蒙古和林格尔经济开发区”，2021 年

11 月 30 日批准更名为“呼和浩特和林格尔乳业开发区”，属内蒙古

自治区一类开发区,是内蒙古自治区呼和浩特市重点打造的绿色食品

加工、大数据云计算产业园区。

2022 年，《和林格尔县国家生态文明建设示范区规划(2022-2030

年)》中提出“构建生态廊道体系”的规划任务与措施，“(5)构建生

态廊道体系”，坚持系统化思维，以隔离生活生产空间、调节区域生
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态功能为目的，多尺度推进生态廊道建设。以小流域、小区域为单元，

在河湖沿岸、城市近郊、工业园区、道路两侧等区域，因地制宜推进

生态缓冲区建设，形成小区域的生态安全屏障，并逐步向生态涵养型、

生态修复型、生态保护型的综合廊道拓展。推进城镇滨水绿道建设、

文化休闲带建设，连接城镇绿地、公园、湿地等生态网络重要节点和

小区域生态廊道，打造城镇生态廊道，形成工业生产空间与生活空间

相对隔离，生活空间与自然空间的有机结合的城市景观环境。依托宝

贝河、浑河等大河流廊道，有机联系各个生态板块，推进生态廊道贯

通建设，串珠成线，高水平打造区域尺度生态廊道，实现区域生态空

间互联互通。

为响应县政府整体规划与安排，打造“海绵城市”，优化投资环

境，提高人民群众生活质量。同时，为助力内蒙古自治区奶业振兴工

作现场会能够取得圆满成功，园区管委于 2022 年开始实施乳业开发

区环境提升综合整治项目，主要包括：标准围挡更换工程，观摩线路

两侧死树清理及补植工程，河道清淤工程，蒙牛九期场地平整工程，

蒙牛九期硬化路面破碎清理及土方工程，蒙牛小镇标识牌项目，外墙

修缮、配电箱油漆、企业栅栏油漆市容市貌工程，道路两侧绿化改造

提升工程(设计施工一体化)。

评价结论

运用由评价组设计评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问

卷调查及访谈，对和林格尔县乳业开发区环境提升综合整治项目绩效

进行客观评价，最终评分结果为 63.36 分，绩效评级为“中”。各部

分权重和绩效分值详见下表。

和林格尔县乳业开发区环境提升综合整治项目绩效评分汇总表
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指 标 项目决策类 项目过程类 项目产出类 项目效益类 合计

权 重 15 17 39 29 100

得 分 9 6 19.36 29 63.36

存在问题

（一）项目绩效目标设定不规范。

本次评价涉及的八个工程项目原绩效目标表中年度目标均存在

设定不合理，未按照项目计划建设情况设定年度目标的问题。绩效指

标均存在数量指标设定不全面，未将计划建设内容全面反映；质量指

标、时效指标的指标方向设定不合理；未设定项目的社会效益等问题。

（二）项目未按规定执行立项程序。

该项目涉及的八项工程仅“和林格尔县乳业开发区道路两侧绿化

改造提升工程”按照发改规定的立项程序进行项目立项，剩余七项工

程均未执行立项程序，不符合《环境影响评价法》第二十五条：“建

设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予

批准的，建设单位不得开工建设。”和《政府投资条例》第九条“……

项目单位应当编制项目建议书、可行性研究报告、初步设计，按照政

府投资管理权限和规定的程序，报投资主管部门或者其他有关部门审

批。项目单位应当加强政府投资项目的前期工作，保证前期工作的深

度达到规定的要求，并对项目建议书、可行性研究报告、初步设计以

及依法应当附具的其他文件的真实性负责。”第二十条：“政府投资项

目开工建设，应当符合本条例和有关法律、行政法规规定的建设条件；

不符合规定的建设条件的，不得开工建设。”等项目立项的规定。

（三）项目资金拨付不及时，未按合同约定付款。

根据各项目建设工程施工合同统计，该项目涉及的八项工程概算

投资额 5507.76 万元，截至 2023 年 12 月 31 日，共到位并支付预算
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资金 294 万元，资金到位率 5.34%。截止评价日，所有工作项目均已

实施完成，除道路两侧绿化改造提升工程项目仍在养护期，剩余 7项

工程均已完成竣工验收，但上述八项工程均未按照合同约定及时支付

项目工程款。

（四）项目管理制度不健全，执行不到位。

通过查阅被评价单位内控管理制度及相关资料可知，乳业园区制

定的各项制度设定不够完整、细致，缺乏岗位职责、工作机制、各类

型业务具体操作流程、审批流程等方面的规定，且存在未严格按照项

目相关管理要求以及内控制度的规定实施项目的情况，如：项目未执

行立项审批程序、未按照合同约定的付款方式及时付款、部分监理合

同签订不规范等。

（五）部分项目未及时进行验收或验收表内容不完整、未进行竣

工结算，无法判断项目的完成情况、成本控制情况以及质量情况。

本次评价的项目中，观摩线路两侧死树清理及补植工程项目验收

单显示验收范围及数量不全面，且未进行竣工结算，无法判断项目的

完成情况、成本控制情况以及质量情况；河道清淤工程竣工验收书未

填写竣工时间，也未见其他证明竣工时间的资料，无法判断该项目是

否按时完成；外墙修缮、配电箱油漆、企业栅栏油漆市容市貌工程竣

工验收书无竣工时间，也未见其他证明竣工时间的资料，无法判断该

项目是否按时完成；道路两侧绿化改造提升工程(设计施工一体化)

验收表无具体验收内容及范围的记录，无法确认验收内容是否与合同

约定内容相符，且未进行竣工结算，无法判断项目的完成情况、成本

控制情况以及质量情况。

有关建议

（一）加强项目绩效管理。
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建议项目单位在绩效管理方面，成立本单位的绩效管理领导小组，

指派专人负责牵头，各科室协同，按照“事前有目标、事中有监控、

事后有评价”的原则，对实施的项目开展绩效管理工作。项目实施开

始前，对项目绩效目标表指标进行全面、合理的编制，以及对指标值

进行复核；项目实施过程中，加强绩效监控；项目执行终了，积极开

展绩效自评。同时建议项目单位在平时加强本单位人员关于预算绩效

管理方面的培训，提高其工作水平，从而提升本单位的绩效管理水平。

（二）严格执行立项审批，确保项目合规。

建议项目单位在实施项目前及时办理项目立项审批手续，若遇到

紧急任务，要与政府领导及时沟通，协调各单位积极配合项目立项审

批，在制度允许的情况下简化审批流程，保障项目立项的合规性。

（三）做好项目事前筹划，保障项目资金及时足额到位。

项目单位要做好项目事前规划，确定好项目资金来源，加强与政

府和财政部门的联系，根据本级财政状况测算可用于项目的预算资金

额度，并根据测算结果针对性的制定项目合同中的付款方式、付款节

点以及额度，避免产生合同纠纷。

（四）建立健全内控管理制度，并严格执行相关制度。

建议项目单位按照《行政事业单位内部控制规范》的要求完善单

位的内控制度；在日常管理过程中严格各项业务的审批手续，对于不

符合制度要求和内控规范的事项一律不许批准，保障各项目合规合法

的实施。

（五）加强项目管理，完善验收程序。

项目单位要加强项目管理，制定的各阶段的时间，并对项目进度

的持续监控；明确验收标准，在项目开始时，就应该与所有相关方明
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确验收的标准和流程，避免在项目完成后因标准不明确而造成的验收

延迟； 及时提交竣工资料，项目完成后，应及时提交所有必要的竣工

资料和验收报告。 这不仅是合同的要求，也是确保及时验收的前提；

加强与施工单位、 监理单位等所有相关方的沟通协调， 及时解决验收

过程中出现的问题和分歧； 对于大型或复杂的项目，可以采取分阶段

验收的方式，这样可以及时发现问题并进行整改， 避免在项目最终验

收时出现大的问题；对于可能出现的验收问题，应提前制定应急预案，

以便在问题发生时能够迅速反应，减少对项目进度的影响 。

主评人签字：

专家签字 ：

内蒙古中磊会计师醇客所 (普通合伙)

2084年，9-月30日
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