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和林格尔县林业和草原局 2023 年森林生态效益补偿基金

项目财政支出绩效评价简版报告

财政支出绩效评价是预算绩效管理的重要环节，是完善财政资金

管理的重要内容，是预算决策的重要基础，也是加强财政制度建设的

必要手段。根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见》（中发〔2018〕34 号）《内蒙古自治区关于全面实施预算绩效管

理的实施意见》（内财监〔2019〕1343 号）《呼和浩特市人民政府办

公室关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（呼政办字〔2020〕69

号）《呼和浩特市人民政府办公室关于印发呼和浩特市预算支出绩效

评价管理办法的通知》（呼政办字〔2020〕77 号）等文件的要求，

内蒙古中磊会计师事务所（普通合伙）受和林格尔县财政局的委托，

对“和林格尔县林业和草原局 2023 年森林生态效益补偿基金项目”

（以下简称“该项目”）开展绩效评价。

概 述

近年来，我国社会经济发展越来越快，国家在林业方面的投资也

越来越大，林业生态建设已经是我国经济建设发展的重要问题。林业

生态问题越来越多样化，这样不利于我国各行各业的健康、长远发展。

为保护公益林资源，维护国家生态安全，根据《中华人民共和国森林

法》和中共中央 国务院《关于加快林业发展的决定》（中发〔2003〕

9 号），和林格尔县按照事权划分建立森林生态效益补偿基金。森林

生态效益补偿，为提高森林生态效益，保护和改善生态环境，维护国

土生态安全而给予的价值补偿措施。森林生态效益补偿基金用于公益

林的营造、抚育、保护和管理。中央财政补偿基金是森林生态效益补

偿基金的重要来源，用于重点公益林的营造、抚育、保护和管理。

该项目根据 2018 年公益林落界数据，对盛乐镇、城关镇、新店
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子镇、巧什营镇、舍必崖乡、黑老夭乡、大红城乡、羊群沟乡、盛乐

园区 2023 年计划非国有国家级公益林的管护及补偿兑现任务面积为

103.68 万亩，非国有国家级公益林补偿补助标准为每年每亩 16.00

元（其中：非国有国家级公益林补偿基金支出标准包括：管护支出每

年每亩 4.0 元，用于管护人员劳务补助、意外保险补助；管护设施维

护与产品购置支出每年每亩 0.8 元，用于宣传、标牌设置、管护设施

维护与购置、档案建设、培训等项目支出；集体经济组织农牧民的经

济补偿支出每年每亩 11.20 元，补偿费用均落实到了集体经济组织的

农牧民个人）；2023 年计划完成非国有林国家级公益林管护设施维护

与产品购置 3 项工作任务（包括：公益林管护服购置、公益林管护标

牌设置及公益林保护宣传资料印刷）；截至评价日，项目综合完成率

88.89%。

该项目 2023 年非国有国家级公益林补偿基金 1658.90 万元，截

至 2023 年 12 月 31 日，项目共计支出 1460.84 万元，其中：管护人

员劳务补助和意外保险支出 304.35 万元；集体经济组织农牧民的经

济补偿支出 1156.49 万元。

评价结论

运用由评价组设计并经相关部门确认的评价指标体系及评分标

准，通过数据采集、问卷调查及访谈，对该项目绩效进行客观评价，

最终评分结果为 86.19 分，绩效评级为“良”。

各部分权重和绩效分值详见下表：

和林格尔县林业和草原局 2023 年森林生态效益补偿基金项目

绩效评分汇总表

指 标 项目决策类 项目过程类 项目产出类 项目效益类 合计

标准分值 15.00 20.00 35.00 30.00 100.00
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得 分 14.00 15.40 27.19 29.60 86.19

得分率 93.33% 87.00% 77.69% 98.67% 86.19%

存在问题

（一）绩效指标填报不准确

评价组根据对该项目原绩效目标进行分析，原绩效目标申报表中

个别绩效指标设置不够清晰、准确，如：质量指标和时效指标未按上

级资金文件下达的绩效目标表设置，且完成率不适合作为质量指标，

“非国有林国家级公益林补偿资金兑现任务完成率”“非国有林国家

级公益林管护当期任务完成率”这两项指标应设置为时效指标，“非

国有林国家级公益林补偿兑现率”“非国有林国家级公益林管护当期

任务达标率”这两项指标应设置为质量指标；绩效指标设置准确度不

足，不能较好反映该项目的绩效目标的全貌。

（二）项目实施过程管理不够规范

1.项目单位未制定业务管理制度

和林格尔县林业和草原局仅制定了单位内部的财务管理制度，未

制定相关的业务管理制度，不利于项目后续管理。

2.制度执行不到位

由于项目单位未制定相关业务管理制度，造成项目在实施过程中

无据可依，出现项目业务资料不完善的问题，评价组根据《内蒙古自

治区森林生态效益补偿检查验收办法》可知，“旗县林业和财政主管

部门要在当年各项任务完成后，需进行自查，且各项检查都应有详细、

准确的书面记录（各项任务检查验收表）”，项目实际暂未提供检查验

收表等相关资料，不利于事后核查项目的实际产出质量情况。

（三）非国有林国家级公益林管护设备购置任务未全部完成，影

响项目资金执行效率
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该项目 2023 年计划完成非国有林国家级公益林管护设施维护与

产品购置 3项工作任务（包括：公益林管护服购置、公益林管护标牌

设置及公益林保护宣传资料印刷）；截至评价日，项目实际只完成了

公益林管护服购置任务，公益林管护标牌设置和公益林保护宣传资料

印刷任务均只进行了采购招投标程序，未及时开展后续工作，导致项

目整体完成时效性略有欠缺，从而影响项目资金执行效率。

（四）无检查验收质量相关资料，产出质量无法衡量

评价组通过查阅项目业务资料可知，由于项目单位暂未提供非国

有林国家级公益林补偿任务检查验收表和非国有林国家级公益林具

体管护情况检查验收表，所以项目非国有林国家级公益林补偿工作任

务完成合格率和非国有林国家级公益林管护当期任务达标率无法衡

量。

有关建议

（一）建议项目单位合理设置绩效目标

绩效目标设置作为预算安排的前置条件，建议项目单位在编制预

算时，应加强绩效目标编报管理，按照要求编制绩效目标申报表，依

据年度工作计划设定项目总目标，根据项目总目标结合施工进度计划

的工作项目、工作量、工作明细等对应的资金额设定科学、合理的年

度绩效目标，并将目标细化、量化为清晰、可衡量的绩效指标；同时

建议项目单位加大预算绩效管理的培训力度，培训对象包括绩效管理

者、项目负责人、财务负责人等，让其在预算申报阶段，重视绩效目

标填报工作，进一步强化资金使用的绩效导向意识，明确项目的实施

方向，保证项目计划工作任务目标贴合实际。

（二）制定业务管理制度，加强制度执行规范性

建议项目单位应依据《内蒙古自治区中央财政林业改革发展资金
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管理实施办法》《内蒙古自治区森林生态效益补偿检查验收办法》《内

蒙古自治区财政森林生态效益补偿基金管理实施细则》等相关文件，

制定完善、科学的业务管理制度；通过健全业务管理制度，加强本单

位各项业务的管理工作，建立规范化、科学化的管理体制，提高项目

管理质量，降低项目实施风险，加强对项目顺利实施的保障作用。

（三）加快项目实施进度，提高资金执行效率

建议项目单位应及时了解项目各项工作开展情况，督查落实项目

工作进度滞后的原因，并根据原因提出相应解决方案，并按照方案执

行，进一步强化项目统筹管理能力，做到项目各项工作保质保量、按

时完成，提高项目整体实施时效。同时，从项目资金执行情况，侧面

突出项目各项工作任务执行情况，督促相关单位在严格执行资金管理

制度的同时，加快资金拨付，提高资金执行效率。

（四）加强检查验收管理

建议项目单位在各乡（镇）上报非国有林国家级公益林补偿任务

后应积极组织相关单位按照《内蒙古自治区森林生态效益补偿检查验

收办法》中的相关要求对“公益林补偿基金管理与使用情况（包括：

所属乡、行政村（林班）、享受补偿的户主身份、补偿面积、应兑现

补偿金额、实际兑现补偿金额及兑现时间等情况）”“公益林管护情况

（包括：专职护林员身份、管护面积、应发工资额及实际兑现工资额、

兑现时间等情况）”“公益林管理能力建设情况（包括：档案建设、设

施维护、围封等完成情况）”进行检查验收；检查验收的内容一定要

落到实处，检查验收工作要做到事先指导、中间检查、成果校验，同

时要建立历年的检查验收成果技术档案并指定专人负责管理。



同时，建议项目单位要充分依靠林业调查规划设计单位和本部门

有关职能单位，建立稳定、 专业的检查验收队伍，配备技术精干、 责

任心强的人员，并搞好业务培训，保证检查验收工作质量

和林格尔具林业和草原局2023年森林生态效益补偿基金项目时政支出绩效评价报告内蒙古中磊会计师事务所(普通合伙)

。
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内蒙古中磊会计师事务断(普通合伙)
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